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I.  Podstawy prawne

1. Ustawa z dnia 29.07.2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493)

2. Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie z dnia 29.07.2005 r. opracowany na podstawie: Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493

3. Ustawa z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z późniejszymi zmianami)

4. Ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, po. 593 z późniejszymi zmianami)

5. Uchwała Nr LIX/324/06 Rady Gminy Zabierzów z dnia 20.01.2006 r. w sprawie przyjęcia „Strategii rozwiązywania problemów społecznych w gminie Zabierzów w latach 2006 – 2013”

II.  Informacje ogólne

Rodzina to jedna z najważniejszych wartości w życiu każdego człowieka. W rodzinie bowiem przychodzimy na świat, zdobywamy pierwsze doświadczenia, dojrzewamy i dorastamy, przede wszystkim zaś uczymy się kochać i jak być kochanym. To ona kształtuje naszą osobowość, charakter, wartości, ideały i poglądy. Nie bez powodu więc większość z nas kojarzy dom rodzinny z miłością, bezpieczeństwem, opieką i wsparciem. Jej wartości nie da się przecenić, a znaczenia wyolbrzymić, jest czymś tak naturalnym i powszechnym, że trudno nam sobie bez niej wyobrazić życia społecznego. Tym bardziej niepokoi sytuacja, gdy rodzina przestaje spełniać swoje podstawowe funkcje i zadania. Dzieje się tak w szczególności gdy zachowania poszczególnych członków rodziny stają się coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami społecznymi.

Przemoc domowa bez wątpienia należy zaklasyfikować do kategorii zachowań negatywnych o dużej szkodliwości społecznej, które w sposób szczególny piętnują całą rodzinę. W świetle prawa za przemoc uznaje się „jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób wymienionych w pkt. 1 (członek rodziny – osoba najbliższa w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6.06.1997r. – Kodeks karny), w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą.” Dlatego należy pamiętać, że przemoc jest PRZESTĘPSTEWEM ściganym przez prawo.

Przemoc w rodzinie może przybierać różne formy i dokonywać się przy pomocy różnych instrumentów:

· Przemoc fizyczna – są to wszelkie działania polegające na użyciu siły i prowadzące do nieprzypadkowych urazów, zranień, stłuczeń, złamań czy zasinień. 

· Przemoc psychiczna – to umyślne działanie wykorzystujące nie siłę fizyczną, lecz mechanizmy psychiczne, powodujące zachwianie pozytywnego obrazu własnej osoby u ofiary, obniżenie u niej poczucia własnej wartości, pojawienie się stanów lękowych i nerwicowych. 

· Przemoc seksualna – polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiarę zachowań w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy, dokonywane miedzy innymi poprzez: przymuszanie do pożycia seksualnego, wymaganie na ofierze nieakceptowanych pieszczot, praktyk seksualnych, przymuszanie do oglądania pornografii, zmuszanie do prostytucji, gwałt.

· Przemoc ekonomiczna – to działania prowadzące do całkowitego finansowego uzależnienia ofiary od sprawcy, realizowane między innymi w drodze niezaspokajania podstawowych materialnych potrzeb rodziny, uniemożliwienie podjęcia pracy zarobkowej, utrudnianie aktywności zawodowej, odbieranie pieniędzy, okradanie, wyliczanie wydatków, itp.

Wszystkie te formy przemocy wzajemnie się uzupełniają i przenikają, a każda z nich powoduje określone szkody na zdrowiu fizycznym oraz psychicznym, wywołując cierpienie i krzywdy moralne u osób, które jej doznają. Stosowanie przemocy w konsekwencji prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilności i bezradności, ciągłego niepokoju, depresji, chorób związanych ze stresem. Szczególnie drastyczne skutki przemocy zauważa się u dzieci, gdyż krzywdzenie może zaburzyć ich funkcjonowanie we wszystkich dziedzinach życia. 

Z uwagi na powyższe fakty konieczne jest podjęcie działań zmierzających w kierunku zapewnienia profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej zarówno dla ofiar przemocy, jak i sprawców. Niezbędne wydają się także wszelkie akcje podnoszące edukacje społeczną w zakresie wiedzy o zjawisku przemocy oraz sposobach radzenia sobie z tym problemem. Należy bowiem pamiętać, że:

· Każdy człowiek ma prawo do życia w środowisku rodzinnym wolnym od przemocy

· Każdy człowiek ma prawo czuć się bezpiecznie w swoim domu

· Każdy człowiek ma prawo do szacunku i godnego traktowania

· Każdy człowiek ma prawo do swobodnego wyrażania swojego zdania i współdecydowania o sprawach dotyczących jego i jego rodziny

· Każdy człowiek ma prawo mylić się i być niedoskonałym

· Każdy człowiek ma prawo szukać pomocy, gdy jego prawa są łamane

III.  Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Zabierzów 


Według danych z Komisariatu Policji w Zabierzowie, dotyczących zjawiska przemocy w rodzinie wynika, że w 2006 roku policjanci przeprowadzili 35 interwencji domowych, gdzie główną przyczyną zgłoszenia była awantura z mężem. W 29 przypadkach funkcjonariusze policji stwierdzili, iż w domu występuje przemoc i założyli „Niebieską Kartę”. Wśród sprawców przemocy domowej aż 22 osoby były pod wpływem alkoholu i tylko 7 było trzeźwych na miejscu interwencji. Ofiarami przemocy były głównie kobiety i nieletni. W wyniku interwencji domowych osobami pokrzywdzonymi było 30 kobiet i 14 nieletnich. Tylko w jednej sytuacji ofiarą przemocy był mężczyzna. 



Przypuszczalnie dane te jednak nie oddają w pełni obrazu przemocy na terenie Gminy Zabierzów. Zjawisko to bowiem jest bardzo trudne do rozpoznania, gdyż rodziny często wycofują się z procedury sporządzania „Niebieskiej Karty” lub zgłaszania oficjalnego doniesienia o popełnieniu przestępstwa znęcania się nad rodziną. Zastraszane przez sprawcę, często nie wierzą, iż ktokolwiek jest w stanie im pomóc, w związku z tym nie podejmują żadnych działań, które mogłyby zmienić ich życie. 

IV.  Cele główne programu

1. Utworzenie systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie

2. Utworzenie lokalnego systemu wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

V.  Cele szczegółowe

Utworzenie systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie

1. Współpraca instytucji zajmujących się przemocą w rodzinie

Zadania: 
a) wymiana informacji między instytucjami realizującymi program na temat przeciwdziałania przemocy w rodzinie
b)  wypracowanie procedur wymiany informacji, sprecyzowanie czynności, jakie poszczególne instytucje  powinny podejmować w ramach przeciwdziałania przemocy
c) monitorowanie procedur postępowania w sytuacji przemocy w rodzinie

2. Jasne sprecyzowanie kompetencji instytucji współpracujących na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie

Zadania: 
a) określenie kompetencji instytucji współpracujących, 
b) sprecyzowanie zasad podejmowania interwencji w sytuacji przemocy w rodzinie przez poszczególne instytucje, 
c) opracowanie wspólnych procedur prowadzenia postępowania interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych związanych z przemocą w rodzinie

3. Podwyższanie umiejętności kadry podmiotów lokalnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie

Zadania: przeprowadzenie szkoleń w zakresie przeciwdziałania przemocy, przygotowanie merytoryczne osób zajmujących się pomocą i wsparciem w sytuacji przemocy

4. Wzmacnianie wiedzy społecznej w zakresie przeciwdziałania przemocy 

Zadania: 
a) spotkania rodziców z pedagogami w szkole, 
b) publikacje w lokalnych gazetkach na temat przemocy oraz instytucjach udzielających pomocy i wsparcia osobom doświadczającym przemocy 

Utworzenie lokalnego systemu wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

1. Współpraca instytucji wspierających ofiary przemocy w rodzinie


Zadania: wymiana informacji i współpraca instytucji wspierających ofiary przemocy w rodzinie 

2. Stworzenie GRUPY INTERWENCYJNEJ,  składającej się z pedagoga, psychologa, pracownika socjalnego, prawnika 

Zadania: 
a) wsparcie i pomoc ofiarom przemocy w rodzinie
b) wsparcie dzielnicowych w pracy z ofiarami przemocy,
c)   tworzenie i realizacja planów pomocy rodzinie z problemem przemocy

d) poradnictwo specjalistyczne, w szczególności pedagogiczne, psychologiczne i prawne 

3. Realizacja procedury „NIEBIESKIEJ KARTY”

Zadania: 
a) promowanie systemu „Niebieskiej Karty”, 
b) określenie czynności wykonywanych przez poszczególne instytucje biorące udział w programie, odnoszące się do procedury realizacji „Niebieskiej Karty”

4. Tworzenie i realizacja programów ochrony ofiar przemocy 

Zadania: 
a) ochrona poszkodowanych poprzez izolowanie ofiar od sprawcy, 
b) kierowanie ofiar do schronisk dla ofiar przemocy w rodzinie, 
c) dofinansowanie pobytu ofiar przemocy w schronisku

d) prowadzenie telefonicznych interwencji kryzysowych (infolinia 0800, pomoc dla osób     poszukujących pomocy przy zachowaniu całkowitej anonimowości)

VI.  Adresaci programu

· Ofiary przemocy

· Rodzice i opiekunowie krzywdzonych dzieci

· Rodziny i osoby dotknięte zjawiskiem przemocy

· Przedstawiciele instytucji i służb pracujących z osobami i rodzicami dotkniętymi przemocą (pedagodzy, psycholodzy, nauczyciele, pracownicy socjalni, policjanci, wychowawcy, terapeuci, kuratorzy społeczni, pracownicy służby zdrowia, duchowni)

· Przedstawiciele władz lokalnych (radni, sołtysi)

VII.  Realizatorzy programu

Podmioty działające w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej – koordynator programu

· Komisariat Policji

· Punkt Informacyjni – Konsultacyjny w Zabierzowie przy Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

· Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna

· Świetlice Środowiskowe

· Szkoły na terenie gminy Zabierzów (pedagodzy szkolni)

· Służba Zdrowia

VIII.  Spodziewane efekty

1. Zmniejszenie rozmiarów zjawiska przemocy w rodzinie

2. Zmniejszenie poczucia bezradności ofiar przemocy w rodzinie

3. Zwiększenie wiedzy instytucji zajmujących się przemocą w rodzinie na temat zjawiska przemocy– diagnoza rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy na terenie gminy Zabierzów 

4. Zwiększenie skuteczności i dostępności instytucji zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie

5. Zwiększenie liczby osób profesjonalnie zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie oraz pomagającym ofiarom przemocy 

6. Pogłębienie wiedzy społecznej o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach radzenia sobie z tym problemem

7. Zmiana postaw społecznych wobec przemocy w rodzinie

IX.  Zasady finansowania

1. Środki własne Gminy (w tym dotacje i darowizny na cele związane z realizacją programu)

2. Budżet Gminnego Programu Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

3. Budżet GOPS

